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Het Verbond voor Opheffing van het Cannabisverbod (VOC) is een onafhankelijke 
stichting die zich ten doel stelt om in Nederland tot een effectief en rechtvaardig 
cannabisbeleid te komen dat de volksgezondheid bevordert en de criminaliteit bestrijdt.
Sinds 2012 heeft het VOC een serie zogeheten bidbooks uitgebracht met 
actuele, objectief verifieerbare informatie over cannabis tenbehoeve van decison 
makers in politiek, bestuur en media. 

Justin Trudeau, premier Canada
“Profits out of the hands of criminals. Protection for our kids. 

Today cannabis is legalised and regulated across Canada.” 
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HET CANNABIS DOSSIER 
- DE FRAMES EN DE FEITEN -

Johan Rudolph Thorbecke (1798-1872), liberaal staatsman, 
grondlegger van het Nederlandse parlementaire stelsel

‘De VVD is een liberale partij. Zij beschouwt de individuele vrijheid, zowel in 
geestelijk als in materieel opzicht, als het hoogste goed. Ieder mens heeft recht 
op vrijheid van meningsuiting en op eerbiediging van de persoonlijke levens-
sfeer, integriteit van het eigen lichaam en zelfbeschikking.’ 
Beginselverklaring VVD, 2008
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Olaf Scholz 
‘Wir führen die kontrollierte Abgabe von Cannabis an Erwachsene 

zu Genusszwecken in lizensierten Geschäften ein.’    

(regeerakkoord van de Duitse regering van 
bondskanselier Olaf Scholz, 2021)

HET CANNABIS DOSSIER 
- Historische ‘Zeitenwende’ in Duitsland -

4



Voorwoord

Ons land wordt al enige tijd rechts en links ingehaald als het gaat om 
pragmatisch cannabisbeleid. Terwijl Canada, Uruguay en de ene na de
andere Amerikaanse staat cannabis legaliseerden, sukkelden wij door met 
een failliet gedoogbeleid. 

De landelijke politiek sloeg tot nu toe geen acht op manifesten en oproepen 
tot regulering van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG), 
burgemeesters, consumenten en andere direct betrokkenen. Zo bleef de 
paradox van de achterdeur bestaan: verkoop van cannabis wordt gedoogd 
in coffeeshops, terwijl teelt en groothandel streng worden vervolgd.

Begin 2017 werd een belangrijk keerpunt bereikt, toen een meerderheid 
van de Tweede Kamer vóór de Wet gesloten coffeeshopketen stemde. Maar 
deze zogeheten wietwet werd niet doorgeleid naar de Eerste Kamer; in 
plaats daarvan kwam het kabinet Rutte III met een experiment in tien 
gemeenten. Dit ‘Experiment gesloten coffeeshopketen’ gaat op 15 december 
2023 eindelijk van start, met een aanloopfase in Breda en Tilburg.

Sinds 2017 legaliseerden Canada, Malta, Thailand en Luxemburg cannabis 
voor recreatief gebruik. In Zwitserse steden lopen pilotprojecten met legale 
teelt en verkoop. De Duitse regering kwam in aansluiting op haar regeer-
akkoord in augustus 2023 met haar wetsvoorstel voor de eerste fase van 
legalisering. Internationaal zijn er dus voorbeelden genoeg om ook in ons 
land het cannabisbeleid bij te stellen. 

Met het voorliggende, achtste bidbook wil de stichting VOC verder 
bijdragen aan het politieke en maatschappelijke debat over cannabis. 
Het stemt ons hoopvol dat er een tendens in de politiek ontstaat om af 
te stappen van dichtgetimmerde regeerakkoorden. Hierdoor krijgt het 
parlement de ruimte om te komen tot een duurzaam, rechtvaardig en 
effectief cannabisbeleid.  

Derrick Bergman
Voorzitter stichting Verbond voor Opheffing van het Cannabisverbod
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STAAT:  

Minnesota   
Ohio    
Virginia   
Maryland   
Delaware   
Missouri   
Connecticut   
New York   
Rhode Island   
Vermont   
Washington   
New Jersey   
New Mexico   
Montana   
Arizona   
Maine    
Illinois    
Michigan   
Massachusetts  
California  
Nevada  
Alaska    
Oregon  
Washington D.C. 
Colorado  

AMERIKAANSE STATEN DIE 
RECREATIEVE ADULT USE 

CANNABIS HEBBEN 
GELEGALISEERD:

   
START 

VERKOOP:

2025
2024
2024

Juli 2023
April 2023

Februari 2023
Januari 2023

December 2022
December 2022

Oktober 2022
Juli 2014

April 2022
April 2022

Januari 2022
Januari 2021
Oktober 2020
Januari 2020

December 2019
Juli 2018

Januari 2018
Juli 2017

Oktober 2016
Oktober 2015

Juli 2014
Januari 2014

THE STATE/TERRITORY 
MARIJUANA 

LEGALIZATION LANDSCAPE, 
NOVEMBER 1, 2023:

Recreational and medical marijuana is legal in 
25 states/territories.

Alaska, Arizona, California, Colorado, 
Connecticut, Delaware, Guam, Illinois, Maine, 
Maryland, Massachusetts, Michigan, 
Minnesota, Missouri, Montana, Nevada, New 
Jersey, New Mexico, New York, 
Northern Mariana Islands, Oregon, 
Rhode Island, Vermont, Virginia, 
and Washington

Medical marijuana is legal in 
16 states/territories.

Alabama, Arkansas, Florida, Hawaii, 
Louisiana, Mississippi, North Dakota, 
New Hampshire, Ohio, Oklahoma, 
Pennsylvania, Puerto Rico, South Dakota, 
Utah, U.S. Virgin Islands, and West Virginia

At least 31 states have also passed laws 
either fully or partially decriminalizing certain 
marijuana possession offenses. 

Bron: Briefi ng On Legal Considerations Related 
To State Cannabis Regulation, National Gover-
nors Association, 1 november 2023
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Hoofdstuk 1 
Internationaal: legalisering in stroomversnelling

Colorado en Washington legaliseerden in 2012 als eerste Amerikaanse staten recreatieve cannabis, 
Canada volgde zes jaar later als eerste G7 land en in 2021 koos Duitsland voor legalisering.  

Verenigde Staten
Sinds Colorado en Washington al in 2012 recreatieve cannabis legaliseerden, hebben 21 Amerikaanse 
staten dit voorbeeld gevolgd, van Alaska tot New Mexico. In 38 staten is medicinale cannabis legaal. 
President Joe Biden heeft recent nog verklaard dat “niemand in de gevangenis zou moeten zitten voor 
gebruik of bezit van cannabis”. Bij de aankondiging van een generaal pardon voor alle federale veroor-
delingen voor cannabisbezit tweette Biden op 6 oktober 2022: ‘Sending people to jail for possessing 
marijuana has upended too many lives – for conduct that is legal in many states.’

Canada
In de VS geldt op federaal niveau nog steeds een verbod, maar in Canada is cannabis sinds oktober 
2018 op landelijk niveau legaal. Onderzoek naar de effecten van legalisering in Canada geeft in grote 
lijnen aan dat de beschikbaarheid en variatie van cannabisproducten is toegenomen. Weliswaar is het 
gebruik van cannabis licht gestegen, maar niet onder minderjarigen. Ongeveer twee derde van de 
consumenten koopt inmiddels cannabis bij een legale verkoper en dit aantal blijft stijgen.   

Duitsland
Het grootste en invloedrijkste land binnen de Europese Unie gaat cannabis in twee fasen legaliseren. 
In de eerste fase wordt thuisteelt van drie planten legaal. Ook bezit van maximaal 25 gram en 
niet-commerciële teeltverenigingen worden legaal. Volksgezondheidsminister Karl Lauterbach 
presenteerde het wetsvoorstel voor fase 1 op 16 augustus 2023. Bekrachtiging van de wet wordt begin 
2024 verwacht. 

De tweede fase bestaat uit regionale proefprojecten met commerciële teelt en verkoop; het wetsvoor-
stel hiervoor wordt in 2024 verwacht. Op 18 oktober 2023 besprak de Bundestag het wetsvoorstel 
voor fase 1. Bij een townhall meeting over legalisering kort daarvoor wond minister Lauterbach er 
geen doekjes om: ‘De taboe- en verbodspolitiek faalt.’   

Map: Will Yakowitz / Source: National Conference of State Legislatures and Marijuana Policy Project

Adult and medical use
Medical marijuana
Low THC/CBD
No legal use

Cannabis Laws By State
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“See, if you look at the drug war from a purely economic point of view, the role of the government 
is to protect the drug cartel. That’s literally true.”

Milton Friedman (1912-2006), 
econoom, winnaar Nobelprijs voor de Economie.

“The crucial flaw in prohibitionist ideology is the belief that it reduces access to, and use of, drugs.”
Tom Lloyd, voormalig politiehoofdcommissaris Cambridgeshire, 

adviseur drugsbeleid International Drug Policy Consortium

Burgers in 22 van de 27 EU landen zijn vóór regulering van cannabis
‘

A Eurobarometer survey published in February 2022 canvased the opinions of over 25 000 people aged 
15+ in 27 Member States and found that in 22 EU Member States a majority support 

the regulation of cannabis.’

EMCDDA rapport 
‘Cannabis Laws in Europe - Questions and answers for policymaking’, 

juni 2023, pagina 31

8 Legale cannabiswinkel Gotham Buds in New York, november 2023



Luxemburg en Malta
Sinds 29 juli 2023 is gebruik, bezit en thuisteelt van cannabis legaal in Luxemburg. Wel blijven bezit 
en consumptie in de openbare ruimte vooralsnog verboden. Voor thuisteelt geldt een maximum 
van vier planten per huishouden. Luxemburg is niet het eerste Europese land dat cannabis legaliseerde; 
dat is Malta. Sinds 18 december 2021 mogen Maltezen maximaal zeven gram cannabis bij zich 
hebben en maximaal vijftig gram thuis bewaren (tien keer zoveel als in Nederland wordt gedoogd). 
Per huishouden mogen ze vier planten kweken. Ook cannabis social clubs zijn legaal op Malta, al 
verloopt de uitrol met horten en stoten. 

Zwitserland
Het Zwitserse parlement nam in september 2020 een wet aan die pilotprojecten met recreatieve 
cannabis mogelijk maakte. In Bazel startte het eerste project op 30 januari 2023, met negen deel-
nemende apotheken die cannabis voor recreatief gebruik verkopen. Op 22 augustus volgde Zürich, 
met negen apotheken en zes social clubs. Ook in Bern, Lausanne en Genève staan pilots op stapel. 
Zwitserland is een grote producent van zogenoemde CBD-wiet, cannabis met minder dan één 
procent van de werkzame stof THC en een hoog gehalte van de werkzame stof CBD. Deze industrie 
is nu al volledig legaal.  

Koerswijziging VN
Ook binnen de Verenigde Naties groeit het besef dat het anders moet. In december 2020 volgde 
de VN drugscommissie (CND) het advies van de Wereldgezondheidsorganisatie om cannabis te 
verplaatsen van Lijst 4 naar Lijst 1 in de VN drugsverdragen. Hiermee erkennen de VN de medicinale 
werking van de plant en is het makkelijker om wetenschappelijk onderzoek te doen naar cannabis. 
Verschillende landen die hun cannabiswetgeving willen hervormen verwijzen naar deze historische 
koerswijziging van de VN. 

Van repressie naar mensenrechten en volksgezondheid
De VN mensenrechtenraad publiceerde in september 2023 een adviesrapport over de wereldwijde 
behandeling van de drugsproblematiek. De raad roept op tot een verschuiving van repressieve maat-
regelen naar een beleid dat is gebaseerd op mensenrechten en volksgezondheid. Hoge Commissaris 
voor de Mensenrechten Volker Türk: ‘The current overemphasis on coercion and control to counter 
drugs is fanning an increase in human rights violations despite mounting evidence that decades 
of criminalization and the so-called war on drugs have neither protected the welfare of people nor
deterred drug-related crime.’ 

Frankrijk
Zelfs in Frankrijk, toch bekend als hardliner in dit dossier, is een kentering gaande. De CESE, de 
Franse versie van onze Sociaal-Economische Raad (SER), bracht in 2023 een adviesrapport uit met 
de veelzeggende titel ‘Cannabis : sortir du statu quo, vers une légalisation encadrée’. Weg uit de status 
quo, naar een wettelijke legalisering. Die kant gaat het in steeds meer EU landen op. 
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De vicieuze cirkel van ziekten doorbreken: hennep helpt 
de vicieuze cirkel van ziekten te doorbreken bij gebruik 
in vruchtwisseling (wisselbouw). Bovendien wordt onkruid 
verstikt door de snelle groei van de schaduwrijke hennep-
planten.

Nederlands beleid remt hennepindustrie

Het Nederlandse beleid remt vooralsnog 
de vooruitgang van de hennepindustrie. 
Zo is het voor legale, bonafi de hennep-
producenten als Hempfl ax en Dun 
Agro verboden om de bloemen van hun
planten tot CBD olie te verwerken. 
Daaromwijken ze hiervoor uit naar o.a. 
Duitsland en Roemenië. Het is een weinig 
bekend voorbeeld van een nadelig effect 
van het verbodsbeleid. Legalisering kan 
ook op dit vlak grote maatschappelijke 
voordelen opleveren. 

5 milieuvoordelen van hennep 
volgens de Europese Commissie:

Bron: https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/hemp_nl

CO2 opslag: één hectare hennep slaat in slechts vijf maanden 
9 tot 15 ton CO2 op, vergelijkbaar met de hoeveelheid die 
door een jong bos wordt opgeslagen.

Weinig of geen gebruik van pesticiden: hennep is niet zo 
vatbaar voor plantenziekten vanwege het gebrek aan natuur-
lijke plaagorganismen, wat betekent dat in de meeste gevallen 
geen insecticiden, herbiciden en fungiciden hoeven te worden
gebruikt.

Biodiversiteit: de bloeicyclus 
vindt gewoonlijk plaats tussen 
juli en september, in een periode 
waarin andere gewassen weinig
stuifmeel produceren. Hennep 
produceert grote hoeveelheden 
stuifmeel.Ook biedt het vogels 
beschutting en is hennepzaad
voedsel voor dieren.

Preventie van bodemerosie: de dichte 
hennepbladeren vormen een natuurlijke 
bodembedekking die het waterverlies 
vermindert en de bodem beschermt tegen 
erosie. Hennep bedekt de grond al drie 
weken na het ontkiemen.

5

32

4

1

Bron: https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/hemp_nl
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Hoofdstuk 2
Het positieve effect van legalisering 

Legalisering levert op diverse maatschappelijke terreinen voordelen op. De consument krijgt zijn 
vrijheid terug, het primaat gaat weer naar de volksgezondheid en er is een bijkomend positief effect 
op de overheidsfinanciën.

De 1,1 miljoen cannabisconsumenten krijgen bij legalisering toegang tot schone, gecontroleerde 
cannabisproducten met een duidelijke herkomst. Coffeeshops kopen in bij regulieren leveranciers. 
Door de hele keten te reguleren nemen excessen als onveilige teelt af. Een substantieel deel van de 
capaciteit en het budget dat politie en justitie nu in handhaving van het cannabisverbod steken, kan 
dan ook anders worden gealloceerd.  

Legalisering voldoet ook aan het rechtsgevoel van de gemiddelde burger en bevordert de geloofwaar-
digheid van de staat: het toestaan van de verkoop van cannabis en het tegelijk vervolgen van de teelt 
en is evident onhoudbaar. Met een plastisch beeld: wel de verkoop van melk toestaan, maar koeien 
houden verbieden.

Zolang cannabis verboden is, kan de staat er geen btw of accijns op heffen. Na legalisering kan dat 
wel; Canada en de Amerikaanse legale staten innen inmiddels miljarden aan cannabis belasting. 
Colorado, met minder dan zes miljoen inwoners, ontving sinds de legalisering in 2014 meer dan 2,5 
miljard dollar aan belasting op cannabis. 

Wet Damocles
Het uit huis zetten van kleine thuistelers stopt als cannabis legaal is. Burgemeesters leggen deze 
ingrijpende straf nu soms op vanwege één wietplant, op basis van de wet Damocles (art. 13b Opium-
wet). Reporter Radio berichtte in 2018 dat elk jaar ruim duizend mensen uit hun huis worden gezet 
vanwege de vondst van cannabis. Meer dan 30% van die uitzettingen blijkt onrechtmatig te zijn. Het 
aanwezig hebben van meer dan vijf gram cannabis, de hoeveelheid die volwassenen per keer mogen 
kopen in de coffeeshop, is voldoende voor huisuitzetting. En de maatregel wordt ook nog eens buiten 
de rechter om opgelegd. 

Verkeersdeelnemers
Ook een andere uitwas van repressief beleid zal verdwijnen door legalisering: verkeersdeelnemers 
die positief testen op cannabis bij speeksel- en bloedtesten, ook als het negatieve effect op de rijvaar-
digheid al lang verdwenen is. THC, de bekendste werkzame stof in cannabis, is namelijk nog lang 
na gebruik aantoonbaar in speeksel en bloed. Ook al is de invloed op de rijvaardigheid verdwenen.  

Een positieve test heeft vaak grote gevolgen. Inname van het rijbewijs, boetes, een duur psychiatrisch 
onderzoek en een verplichte CBR cursus à €1099. Het is evident onrechtvaardig om bestuurders 
wier rijvaardigheid niet meer negatief wordt beïnvloed door eerder cannabisgebruik toch te straffen. 
De ingrijpende maatregelen zijn bovendien disproportioneel in vergelijking met de juridische 
consequenties van alcohol in het verkeer. 

Hennep uit de taboesfeer
Door legalisering komt de hennepplant in bredere zin in beeld bij het milieubeleid. Hennep 
produceert de sterkste natuurlijke vezel van alle planten en is een duurzame grondstof voor een groot 
aantal producten, van bouwmaterialen en kleding tot autodeurpanelen en CBD olie. De noodzaak 
tot verduurzaming draagt bij aan de herontdekking van hennep. 
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Een eerste kijkje in de kweekfaciliteit van Aardachtig, 
een van de aangewezen telers in het wietexperiment.
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Hoofdstuk 3 
De aangenomen wietwet en het wietexperiment 

Reeds onder het kabinet Rutte II werd in 2017 een wet aangenomen die de aanvoer van de coffee-
shops reguleerde. Doorgeleiding naar de Eerste Kamer strandde echter tijdens de formatie van Rutte 
III, dat tot een experiment besloot.    

Na ruim zes jaar voorbereiding zal op 15 december 2023 dan toch voor het eerst gereguleerd geteelde 
cannabis worden verkocht, en wel in de coffeeshops van Tilburg en Breda. Die dag start de aanloop-
fase van het experiment gesloten coffeeshopketen, beter bekend als het wietexperiment, met twee of 
drie van de tien aangewezen telers. In de loop van 2024 moet het experiment dan echt beginnen, met 
alle deelnemende gemeenten en telers. 

Het experiment is een erfenis van de moeizame formatie van het kabinet Rutte III, de langste uit onze 
geschiedenis. Kort voor de verkiezingen, op 21 februari 2017, stemde een nipte meerderheid van de 
Tweede Kamer vóór de Wet gesloten coffeeshopketen. Dit aangenomen wetsvoorstel, een initiatief 
van D66, werd aansluitend -hoewel inmiddels in behandeling- niet naar de Eerste Kamer doorgeleid. 
Deze stagnatie was het gevolg van de behoefte om het CDA en de ChristenUnie in de coalitie 
binnenboord te houden.
 
Miljoeneninvesteringen
Zo werd de doorbraak in de kiem gesmoord en belandde de wietwet van D66 in de diepvries. 
Het wietexperiment dat er voor in de plaats komt zwicht onder een zware regeldruk en een over-
maat aan bureaucratie. Om aan alle eisen te voldoen zijn miljoeneninvesteringen nodig, waardoor 
kleinere spelers buitenspel staan. Zeker vier van de tien aangewezen telers zijn in buitenlandse handen. 
Opmerkelijk, gezien de expertise die Nederland op dit gebied heeft.

Het experiment is beperkt tot tien van de 102 coffeeshopgemeenten. Het stadsdeel Amsterdam-Oost, 
dat tien van de 167 Amsterdamse coffeeshops herbergt, komt er bij als “elfde gemeente”. Die toe-
voeging is een voornemen uit het regeerakkoord van Rutte IV. Met de tien shops in Amsterdam-Oost 
meegeteld, gaan 89 van de 565 coffeeshops aan het experiment deelnemen, vijftien procent. 

Cannabis testen verboden
In negentig procent van de coffeeshopgemeenten verandert de komende jaren niets. De coffeeshops 
in deze gemeenten moeten cannabis blijven inkopen op de illegale markt en mogen die niet (laten) 
testen op pesticiden, werkzame stoffen etc. Consumenten in deze gemeenten weten niet wat zij
kopen en krijgen geen betrouwbare productinformatie. Tenzij hun coffeeshop de wet overtreedt, 
zijn producten toch laat testen en de uitkomsten met de klanten deelt. De vraag is waarom de wet-
gever coffeeshops blijft verbieden om hun cannabis te laten testen voordat ze die aan hun klanten 
aanbieden.    

Onwenselijke tweedeling
Het politieke compromis dat het wietexperiment ten diepste is, heeft vooral vertraging veroorzaakt 
bij de broodnodige modernisering van ons cannabisbeleid. De inzet zou moeten zijn om zo snel 
mogelijk over te gaan van illegale naar legale, gereguleerde teelt en aanvoer van coffeeshops. De twee-
deling tussen shops die gereguleerde cannabis verkopen en shops die dat niet mogen is onwenselijk 
en onnodig. Die tweedeling kan worden opgeheven als de Wet gesloten coffeeshopketen in de Eerste 
Kamer in stemming wordt gebracht. 
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Bloeiende cannabisplant in een Nederlandse achtertuin
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Een andere optie is een nieuwe aanpassing van het experiment, zodat meer coffeeshops en telers 
mee kunnen doen. De introductie van de aanloopfase in Breda en Tilburg en de uitbreiding naar elf 
gemeenten laten zien dat de spelregels tijdens het spel veranderd kunnen worden.

Thuisteelt
Om het cannabisbeleid werkelijk toekomstbestendig te maken is een bredere aanpassing nodig, waar-
van ook thuisteelt deel uitmaakt. Het recht om als volwassene cannabis voor persoonlijk gebruik te 
telen in eigen huis of tuin is even fundamenteel als het recht om cannabis in een winkel te kunnen 
kopen. In vrijwel alle Amerikaanse staten en landen die cannabis hebben gelegaliseerd is thuisteelt 
onderdeel van de regulering.  

(geen) recht op bezit
Tenslotte een merkwaardige discrepantie in de definities van bezit en gebruik van cannabis. Gebruik 
is legaal, bezit niet. Het toegestane gebruik van een product kan echter nooit plaatsvinden zonder 
bezit, hoe tijdelijk ook, van dat product. Ook voor de cannabis binnen het wietexperiment geldt dat 
de consument deze formeel niet mag bezitten. Bezit van maximaal vijf gram wordt slechts gedoogd 
en de politie kan elke hoeveelheid op elk moment afpakken. Juridisch heeft de consument in dit 
opzicht geen enkel verweer. Ook deze weeffout in het beleid dient te worden hersteld. 
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Hoeveel mensen overlijden er door 
alcohol, tabak en andere drugs?
In 2017 overleden in totaal 19.420 mensen aan de directe gevol-
gen van roken. Voor alcohol zijn er minder duidelijke recente cijfers 
voor handen.
Tabak en alcohol zijn drugs die wettelijk toegestaan zijn, de legale 
drugs. 224 mensen vonden in 2018 de dood door drugs die wet-
telijk verboden zijn, de illegale drugs. 98,9% van het aantal doden 
door alcohol, tabak en drugs is dus toe te schrijven aan de legale 
middelen alcohol en tabak. 1,1% is toe te schrijven aan de illegale 
middelen zoals heroïne, cocaïne, XTC, amfetamine en GHB.

We geven de cijfers van het aantal doden in een jaar als gevolg 
van:
-gebruik van het middel, bijvoorbeeld door ziekte;
-direct overlijden (overdosis).

                                 Overleden door               Direct
Middel            gevolgen van gebruik   overleden

Alcohol            1.906*                    0
Tabak                  19.420*         0
Cannabis        0         0
Opiaten/opioïden       0     104**
Cocaïne        0       40**
GHB         0         7**
XTC/amfetamine       0         4**
Combinatiegebruik        69

Totaal           21.326     224

* = 2017
**= 2018

Bron: www.jellinek.nl/vraag-antwoord/hoeveel-mensen-overlijden-er-
door-alcohol-tabak-en-drugs/
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Ranking van drugs
Een vergelijking van de schadelijkheid van drugs
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu rapport 430001001/2009

01 Crack
02 Heroïne
03 Alcohol
04 Tabak
05 Cocaïne
06 Metamfetamine
07 Methadon
08 Amfetamine
09 GHB
10 Benzodiazepines  
11 Cannabis
12 Buprenorfi ne
13 Ecstacy (MDMA)
14        Ketamine
15        Methylfenidaat
16        Anabole steroïden
17        Khat
18        Lsd
19        Paddo’s

‘De rangschikking is bepaald op basis van de driedeling: hoe giftig is het 
middel (op korte en lange termijn), hoe verslavend is het, en wat is de 
maatschappelijke schade. Voorbeelden van de laatste factor zijn agres-
sie, verkeersonveiligheid, arbeidsverzuim en zijn zowel op individueel 
niveau gemeten als op het niveau van de samenleving in zijn geheel.’

Dit RIVM rapport is destijds 
opgesteld in opdracht van 
toenmalig VWS minister 
Ab Klink (CDA).

NB: Cannabis staat op de 11e plaats, ná 
de massaal voorgeschreven kalmerings- 
en slaapmiddelen (benzodiazepines).


