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De wietpas is niet alleen

De drugsaanpak van Opstelten zal slecht uitpakken voor

» Een slot op de coffeeshop
lost de problemen niet op en is
slecht voor de veiligheid en de
volksgezondheid.

» De harde aanpak van justitie
heeft gefaald.

Door NICOLE MAALSTE

Het kabinet wil dat coffeeshops om-
gevormd moeten worden tot clubs
die alleen toegankelijk zijn voor
meerderjarige Nederlandse ingezete-
nen. Daarnaast wil de regering een
maximum aantal leden voor coffee-
shops vaststellen om de kleinschalig-
heid te bevorderen. Ook moeten cof-
feeshops op minimaal 350 meter van
scholen liggen. Welke problemen de-
ze maatregelen moeten oplossen is
onduidelijk. Maar aannemelijk is wel
dat zij de volksgezondheid niet die-
nen en de huidige problemen zullen
verergeren.

Volgens onderzoekers van verschil-
lende universiteiten leiden de maat-
regelen tot meer illegale handel, meer
overlast en criminalisering van can-
nabisconsumenten. Ze veranderen
niks aan de werkelijke problematiek:

de ongeregelde achterdeur.

Volgens een aantal grote versla-
vingsinstellingen hebben de voorge-
nomen maatregelen aantoonbaar na-
delige effecten op de volksgezond-
heid. Dat schreven zij op 6 juni in een
gezamenlijke brief aan de overheid.
Zij betogen dat de volksgezondheid
in het huidige politieke debat over
het drugsbeleid het ondergeschoven
kindje is, terwijl dat juist het vertrek-
punt voor nieuwe maatregelen zou
moeten zijn. Als drugsonderzoeker
sluit ik mij volledig aan bij deze stel-
lingname. Het Nederlandse drugsbe-
leid steunt op twee peilers: gezond-
heid en veiligheid. Dat maakt ons ge-
doogbeleid ook zo uniek. De meeste
andere landen benaderen drugspro-
blematiek uitsluitend vanuit opspo-
ring en veiligheid.

De laatste tijd krijgt onze ‘harm-re-
duction’ aanpak steeds meer navol-
ging in het buitenland. Vorige week
bracht de Global Commission on
Drug Policy een rapport uit dat aan-
toont dat de wereldwijde ‘War on
drugs’ mislukt is. EIf vooraanstaande
personen ondertekenden het rap-
port, voornamelijk voormalige presi-
denten en diplomaten. Meest opval-
lend is de naam van Kofi Annan. De

huidige politieke leiders op publieke-
lijk te bekennen dat er overweldigend
bewijs is dat het niet mogelijk is om
drugsproblemen op te lossen met een
repressieve aanpak. Zij pleiten voor
decriminalisering van druggebrui-
kers en legalisering, waarbij zij Ne-
derland als voorbeeld stellen.

Sinds de invoering van het gedoog-
beleid in 1976 heeft het ministerie
van volksgezondheid formeel de lei-
ding in het drugsbeleid. Resultaten
van dit gedoogbeleid zijn dat blowers
niet meer gecriminaliseerd worden,
dat zij bij de aanschaf van wiet niet in
aanraking komen met andere drugs
en dat Nederland grotendeels zelf-
voorzienend is geworden (80 procent
van de cannabis die coffeeshops ver-
kopen komt tegenwoordig van eigen
bodem; alleen hasj wordt nog vanuit
het buitenland geimporteerd). Alle-
maal goede ontwikkelingen.

Maar er zijn ook problemen. Die
spitsten zich voornamelijk toe op de
ongeregelde achterdeur van coffee-
shops. Sinds 1991 zijn er gedoogcrite-
ria vastgesteld voor de verkoop van
cannabis in coffeeshops. Er is echter
niets geregeld op het gebied van de
productie en aanvoer van die canna-
bis. Personen die zich bezighouden
met hennepteelt en de aanvoer van

cannabis naar de coffeeshop kunnen
hun activiteiten dus niet openlijk uit-
voeren, omdat deze strafbaar zijn.
Daarom is dit een erg interessant ter-
rein voor criminele organisaties ge-
worden, waardoor de achterdeur van
de coffeeshop een schimmig gebied
blijft.

Het oplossen van problematiek aan
de achterdeur wordt in politieke
kringen onmogelijk genoemd, van-
wege Europese afspraken en interna-
tionale verdragen die Nederland

» De kwaliteit van
Nederlandse
cannabis holt
achteruit «

heeft getekend. In juridische kringen
is dit geen uitgemaakte zaak. Neder-
land heeft in 1988 een voorbehoud
gemaakt bij de ondertekening van
het Verdrag tegen de Sluikhandel.
Strafgeleerde Ybo Buruma (tegen-
woordig lid van de Hoge Raad)
schreef dat met dat voorbehoud inter-
nationaal is vastgelegd dat Nederland
een eigen strafrechtelijk beleid kan
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schadeljjk...

de volksgezondheid

Exit coffeeshops?

o Terwijl Kofin Annan het Neder-
lands softdrugsbeleid prijst, wil Ne-
derland juist van dat beleid af. Het
kabinet wil dat coffeeshops besloten
clubs worden met een toegangspas-
je (de ‘wietpas’). Schadelijke sym-
boolpolitiek, aldus de auteurs op de-
ze pagina. Volgens Nicole Maalsté
(hiernaast) zijn de plannen slecht
voor de volksgezondheid. Maurice
Veldman (hieronder) vindt ze behal-
ve dat, ook juridisch onhoudbaar.

hanteren waarbij de doeltreffendheid
van opsporing en rechtshandhaving
niet voorop hoeven te staan. Door ver-
schil aan te brengen tussen handha-
ving en strafbaarstelling is ruimte ge-
creéerd om in het belang van de
volksgezondheid niet strafrechtelijk
te hoeven optreden. Regulering van
de achterdeur is een maatregel in het
belang van de volksgezondheid en
een effectieve manier om georgani-
seerde misdaad te bestrijden.

Begin van deze eeuw heeft justitie
het roer in het Nederlandse drugsbe-
leid overgenomen. Met een repressie-
ve aanpak van productie en handel

wilden zij illegale activiteiten in de
wietsector terugdringen. De gevol-
gen zijn nefast: kleine wiettelers wer-
den opgepakt en georganiseerde cri-
minelen namen de markt grotendeels
over. De kwaliteit van de in Neder-
land geteelde cannabis holt hierdoor
met rasse schreden achteruit. Zowel
vanuit gezondheid- als vanuit veilig-
heidsperspectief heeft de bemoeienis
van justitie onze samenleving weinig
goeds opgeleverd, ondanks alle in-
spanningen en de enorme bedragen
die zijn gespendeerd. Sterker nog, de
harde aanpak van justitie verergert
het probleem.

Laten we ophouden met deze geld-
verslindende symboolpolitiek en dit
probleem eindelijk eens constructief
aanpakken. Stappen in de richting
van verdere regulering zijn internati-
onaal goed verdedigbaar wanneer ze
vanuit het perspectief van volksge-
zondheid worden genomen. Daar-
voor is alleen wat politicke moed no-
dig. Deze wijsheid is toch niet voorbe-
houden aan vooraanstaande perso-
nen die hun functie al hebben neerge-
legd!

Nicole Maalsté schreef het boek Polder-
wiet. Ze werkt als onderzoeker aan de Til-
burgse School voor Politiek en Bestuur.



....maaris ook in strijd met onze

Sluiting van coffeeshops leidt tot overlast en criminaliteit. Dit is

» De wietpas is op voorhand
tot mislukken gedoemd en zal
er niet komen.

» Landen om ons heen kiezen
juist voor een tolerantere
houding. Waarom wij niet?

Door MAURICE VELDMAN

Het huidige kabinet beoogt overlast
van handel in softdrugs en daarmee
gemoeide criminaliteit terug te drin-
gen. Coffeeshops moeten het loodje
leggen om dit doel te bereiken. De
vraag of coffeeshops overlast veroor-
zaken wordt niet gesteld. Er is wel di-
rect een antwoord geformuleerd: de
wietpas wordt als het aan het kabinet
ligt in het hele land ingevoerd en cof-
feeshops mogen zich niet bevinden
binnen 350 meter van een middelba-
re school.

Wat ging er mis met dit kabinet
toen het stelde dat overlast de voor-
naamste beweegreden is om tot de
twee aangekondigde maatregelen te
besluiten?

Aan de juistheid van het uitgangs-

punt van de wetgever om softdrugs
vanaf 1976 te gedogen kan niet wor-
den getwijfeld: de consumptie van
softdrugs brengt, in vergelijking met
harddrugs, beperkte risico’s voor de
volksgezondheid met zich mee en het
gedogen van deze consumptie en de
daarmee gemoeide verkoop is goed
voor de openbare orde omdat dit
overlast voorkomt en de consumptie
uit de criminele sfeer wordt gehaald.

Deze twee overwegingen blijven
ook na een uitvoerige evaluatie door
de overheid van 30 jaar gedoogbeleid
overeind. Een belangrijk vraagteken
is de georganiseerde wietteelt, maar
die heeft grotendeels export van can-
nabis tot gevolg en heeft minder van
doen met coffeeshops. Vanwaar de
overlast? Hiervan is wellicht sprake in
bepaalde grensgebieden, maar elders
in den lande is het rustig rond coffee-
shops.

Uit de vele wetenschappelijke pu-
blicaties en uit cijfers van de Amster-
damse politie over het functioneren
van coffeeshops volgt dat deze geen of
nauwelijks overlast veroorzaken. Dat
kan bepaald niet worden gezegd van
cafés. Vreemd is dit niet, want coffee-
shops- zijn ooit bedacht ter bestrij-

ding van openbare ordeverstoringen.

Zinloos gemillimeter over een
scholenafstand wordt door geen en-
kele deskundige begrepen. Als mid-
delbare scholieren rookwaar in een
coffeeshop willen kopen, wordt hen
onverbiddelijk de toegang gewei-
gerd, omdat de coffeeshop anders de
deuren moet sluiten. Zo is het nu en
zo is het goed.

De wietpas kan op twee manieren
worden verstrekt. De eerste is dat de
burgemeester dergelijke toegangsbe-
wijzen uitgeeft. De tweede variant is
dat de coffeeshophouder deze pasjes
distribueert aan een gelimiteerd aan-
tal bezoekers. Dit laatste is het voor-
stel van minister Opstelten aan de
Tweede Kamer. Beide opties zijn op
voorhand tot mislukken gedoemd.
De wietpas zal er daarom niet ko-
men.

Als de burgemeester verplicht
wordt deze wietpassen te verstrek-
ken, rijst de vraag of hij dat wel mag.
Het wettelijk kader van het gedoog-
beleid ontbeert de mogelijkheid een
pasjessysteem in te voeren waarmee
sommige burgers van overheidswege
worden uitgenodigd om strafbare fei-
ten te plegen door hen toegang te ver-

lenen tot een plaats om softdrugs te
kopen.

De burgemeester zal de rechter
waarschijnlijk op zijn weg vinden als
hij door de minister wordt gedwon-
gen wietpassen te verstrekken. De
overheid mag geen vergunningen of
toestemmingen geven om de burger
in staat te stellen drugs te kopen. Dat
is verboden door de Opiumwet en dit
verbod mag niet door een lagere rege-

» De Opiumwet
verbiedt dat de.
overheid wietpasjes
verstrekt «

ling worden doorkruist, zo bepaalde
de Raad van State bij herhaling. De af-
spraak om onder voorwaarden niet te
vervolgen voor de verkoop en het be-
zit van softdrugs impliceert niet dat
de overheid toegangsbewijzen voor
coffeeshops mag verstrekken.

Als de coffeeshophouder wordt ge-
dwongen deze passen te verstrekken
handelt hij in strijd met de Neder-



grondwet

een dwaze ramkoers

landse grondwet, die het maken van
onderscheid tussen ingezetenen en
buitenlanders verbiedt.

Allen die zich in Nederland bevin-
den moeten gelijk worden behan-
deld. Een coffeeshophouder (net als
een burgemeester) kan niet worden
verplicht zich aan discriminatie
schuldig te maken door een wietpas
wel of niet te verstrekken met als cri-
terium het weren van buitenlanders.
De geopperde verstoring van de
openbare orde vormt geen objectieve
en redelijke rechtvaardigingsgrond
voor discriminatie van personen die
zich in Nederland bevinden.

De burgemeesters in Nederland
hebben zich tegen de wietpas uitge-
sproken. Dit kabinet zal in burge-
meesters tegenstanders van formaat
vinden. We mogen niet vergeten dat
het gedoogbeleid uitsluitend lokaal
door de burgemeester wordt gehand-
haafd en de minister hierover niets te
zeggen heeft. De Opiumwet geeft im-
mers de burgemeester de exclusieve
bevoegdheid om gebouwen te sluiten
waar drugs aanwezig te zijn om te
worden verhandeld.

De weerstand van burgemeesters
door hetheleland is voorts ingegevén

door verschijnselen in steden in Bra-
bant waar coffeeshops al zijn geslo-
ten. Onderzoekers stelden vast dat
deze sluiting direct tot gevolg had dat
straathandel de openbare orde ver-
stoorde en leidde tot een toename van
illegale verkooppunten waardoor
problemen van controle en beheers-
baarheid zich aandienden. Dit was
voor de politie aanleiding om ooglui-
kend enkele illegale verkooppunten
vanwege de beheersbaarheid weer te
gedogen. Nieuw is dat deze verkoop-
punten voortaan geen belasting meer
betalen. Zo zal het overal gaan waar
de dwaze plannen van dit kabinet be-
waarheid worden.

Zoals elders op deze pagina wordt
bepleit, bestaan verdragsrechtelijke
mogelijkheden om de achterdeur te
regelen. De tolerante visie op soft-
drugsdie inmiddels in landen om ons
heen post heeft gevat zou dit kabinet
als een uitnodiging moeten zien om
samen op te trekken en tot een slim
beleid te komen. De thans ingezette
ramkoers is een dwaling met grote
gevolgen.

Maurice Veldman is advocaat te Amster-
dam. :



